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администрация муниципального образования 
Белоглинский район 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 05.04.2019                                                                                      № 137
с. Белая Глина
	Об организации системы внутреннего обеспечения 

соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации муниципального образования 
Белоглинский район




Во исполнение  Указа  Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 года  № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», руководствуясь Федеральным Законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации муниципального образования Белоглинский район (далее - Положение) (прилагается).

2. Руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Белоглинский район, а так же ее отраслевых (функциональных) и территориальных органов:

2.1. Организовать работу в возглавляемых подразделениях в соответствии с Положением.

2.2. Обеспечить внесение изменений в должностные инструкции муниципальных служащих в части требований о знании  антимонопольного законодательства Российской Федерации.

3. Правовому отделу администрации муниципального образования Белоглинский район (Митрова) обеспечить ознакомление муниципальных служащих с Положением.

4. Отделу экономического развития и инвестиций администрации муниципального образования Белоглинский район (Карпенко) обеспечить возможность направления замечаний и предложений организациями и гражданами с использованием сети Интернет на муниципальные нормативные правовые акты и проекты муниципальных нормативных правовых актов. 

5. Отделу по взаимодействию со СМИ администрации муниципального образования Белоглинский район (Усатая) обеспечить размещение на официальном сайте администрации муниципального образования Белоглинский район в сети «Интернет» (www.belaya-glina.ru) настоящее постановление.

6. Контроль за   выполнением настоящего постановления возложить заместителя главы муниципального образования Белоглинский район И.Ю. Шиян.

7. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Исполняющий обязанности

главы муниципального образования

Белоглинский район
                                         А.В. Булгаков

ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНО

постановлением администрации

муниципального образования

Белоглинский район

от 05.04.2019 № 137
ПОЛОЖЕНИЕ
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия

требованиям антимонопольного законодательства в администрации

муниципального образования Белоглинский район

1. Общие положения

1.1. Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации муниципального образования Белоглинский район (далее - Положение) разработано  во  исполнение Указа  Президента  Российской  Федерации от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», и определяет порядок внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации муниципального образования Белоглинский район.

1.2. Термины и понятия, используемые в настоящем Положении, применяются в значениях, определенных антимонопольным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о защите конкуренции.

1.3. Цели антимонопольного комплаенса:

а) обеспечение соответствия деятельности администрации муниципального образования Белоглинский требованиям антимонопольного законодательства;

б) профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности администрации муниципального образования Белоглинский район.

1.4. Задачи антимонопольного комплаенса:

а) выявление рисков нарушений антимонопольного законодательства;

б) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства;

в) контроль соответствия деятельности администрации муниципального образования Белоглинский район требованиям антимонопольного законодательства;

г) оценка эффективности функционирования в администрации муниципального образования Белоглинский район  антимонопольного комплаенса.

1.5. Принципы антимонопольного комплаенса:

а) заинтересованность руководства администрации муниципального образования Белоглинский район в эффективности функционирования антимонопольного комплаенса;

б) регулярность оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства;

в) обеспечение информационной открытости функционирования в администрации муниципального образования Белоглинский район антимонопольного комплаенса;

г) непрерывность функционирования антимонопольного комплаенса в  администрации муниципального образования Белоглинский район;

д) совершенствование антимонопольного комплаенса.

2. Организация антимонопольного комплаенса

2.1. Общий контроль организации антимонопольного комплаенса и обеспечения его функционирования осуществляется главой муниципального образования Белоглинский район, который:

а) вводит в действие акт об антимонопольном комплаенсе, вносит в него изменения;

б) применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ответственности за нарушение муниципальными служащими администрации муниципального образования Белоглинский район правил антимонопольного комплаенса;

в) рассматривает материалы, отчеты и результаты периодических оценок эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и принимает меры, направленные на устранение выявленных недостатков;

г) осуществляет контроль за устранением выявленных недостатков антимонопольного комплаенса;

д) утверждает карту комплаенс - рисков администрации муниципального образования Белоглинский район;

е) утверждает ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса;

ж) утверждает план мероприятий («дорожную карту») по снижению комплаенс - рисков администрации муниципального образования Белоглинский район;

з) подписывает доклад об антимонопольном комплаенсе, утверждаемый Коллегиальным органом.
2.2. Функции уполномоченного органа по организации и функционированию антимонопольного комплаенса возлагаются на правовой отдел администрации муниципального образования Белоглинский район.

 2.3. К компетенции уполномоченного органа относятся следующие функции:

а) подготовка и представление главе муниципального образования Белоглинский район правового акта об антимонопольном комплаенсе ( внесение в него изменений);

б) обобщение информации, поступившей от структурных подразделений администрации муниципального образования Белоглинский район, подготовка сводных отчетов и результатов оценок эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса, представление их главе муниципального образования Белоглинский район;

в) обобщение информации, поступившей от структурных подразделений администрации муниципального образования Белоглинский район, касающейся выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства, учета обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определения вероятности возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства;

г) обобщение информации, поступившей от структурных подразделений администрации муниципального образования Белоглинский район, о муниципальных правовых актах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства, представление ее главе муниципального образования Белоглинский район;

д) организация взаимодействия со структурными подразделениями администрации муниципального образования Белоглинский район по вопросам, связанным с антимонопольным комплаенсом.

е) выявление конфликта интересов в деятельности муниципальных служащих администрации муниципального образования Белоглинский район, разработка предложений по их исключению.

2.4. Организация и обеспечение проведения проверок, связанных с функционированием антимонопольного комплаенса, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о муниципальной службе и о противодействии коррупции.

2.5. Функции коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса возлагаются на Общественный Совет муниципального образования Белоглинский район. 

2.6. К функциям коллегиального органа относятся:

а) рассмотрение и оценка мероприятий администрации муниципального образования Белоглинский район в части, касающейся функционирования антимонопольного комплаенса;

б) рассмотрение и утверждение доклада об антимонопольном комплаенсе.

3. Выявление и оценка рисков нарушения 
антимонопольного законодательства

3.1. В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным органом не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным проводятся следующие мероприятия:

а) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации муниципального образования Белоглинский район за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);

б) анализ нормативных правовых актов администрации муниципального образования Белоглинский район;

в) анализ проектов нормативных правовых администрации муниципального образования Белоглинский район;

г) мониторинг и анализ практики применения администрацией муниципального образования Белоглинский район антимонопольного законодательства;

д) проведение систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

3.2. При проведении мероприятий, предусмотренных пунктом 3.1 раздела 1 Положения уполномоченный орган осуществляет сбор сведений в структурных подразделениях администрации муниципального образования Белоглинский район.

3.3. В целях реализации положений настоящего раздела начальники структурных подразделений администрации муниципального образования Белоглинский район обеспечивает подготовку:

а) аналитической справки, содержащей результаты анализа информации по вопросам, указанным в пункте 3.1 раздела 1 настоящего Положения;

б) предложений в карту комплаесн – рисков администрации муниципального образования Белоглинский район;

в) предложений в план мероприятий («дорожную карту») по снижению комплаенс рисков администрации муниципального образования Белоглинский район.

3.4. На основе анализа сведений предоставленных начальниками структурных подразделений администрации муниципального образования Белоглинский район уполномоченный орган не позднее (1 февраля года, следующего за отчетным) готовит: 

а) аналитическую справку, содержащую результаты проведенного анализа;

б) проект карты комплаенс – рисков администрации муниципального образования Белоглинский район;

в) проект ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса в администрации муниципального образования Белоглинский район;

г) проект доклада об антимонопольном комплаенсе.

3.5. При проведении (не реже 1 раза в год) уполномоченным органом анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел) реализуются следующие мероприятия:

а) сбор в структурных подразделениях администрации муниципального образования Белоглинский район сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства;

б) составление перечня нарушений антимонопольного законодательства в администрации муниципального образования Белоглинский район, который содержит классифицированные по сферам деятельности администрации муниципального образования Белоглинский район сведения о выявленных за последние 3 года нарушениях антимонопольного законодательства (отдельно по каждому нарушению) и информацию о нарушении (указание нарушенной нормы антимонопольного законодательства, краткое изложение сути нарушения, указание последствий нарушения антимонопольного законодательства и результата рассмотрения нарушения антимонопольным органом), позицию антимонопольного органа, сведения о мерах по устранению нарушения, а также о мерах, направленных на недопущение повторения нарушения.

3.6. При проведении уполномоченным органом анализа нормативных правовых актов администрации муниципального образования Белоглинский район реализуются следующие мероприятия:

а) разработка и обеспечение размещения на официальном сайте исчерпывающего перечня нормативных правовых актов администрации муниципального образования Белоглинский район с приложением к перечню актов текстов таких актов, за исключением актов, содержащих сведения, относящиеся к охраняемой законом тайне (в срок не позднее апреля отчетного года),
б) обеспечение размещения на официальном сайте администрации муниципального образования Белоглинский район уведомления о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан по перечню актов (в срок не позднее апреля отчетного года);
в) осуществление сбора и проведение анализа представленных замечаний и предложений организаций и граждан по перечню актов (в период с апреля по август отчетного года);
г) представление главе муниципального образования Белоглинский район сводного доклада с обоснованием целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в нормативные правовые акты администрации муниципального образования Белоглинский район (в срок не позднее сентября отчетного года).
3.7. При проведении анализа проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Белоглинский район структурными подразделениями администрации муниципального образования Белоглинский район, с учетом их компетенции, реализуются следующие мероприятий:

а) размещение на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" проекта нормативного правового акта с необходимым обоснованием реализации предлагаемых решений, в том числе их влияния на конкуренцию;

б) осуществление сбора и проведение оценки поступивших от организаций и граждан замечаний и предложений по проекту нормативного правового акта.

3.8. При проведении мониторинга и анализа практики применения антимонопольного законодательства в администрации муниципального образования Белоглинский район уполномоченным органом совместно со структурными подразделениями администрации муниципального образования Белоглинский район реализуются следующие мероприятия:

а) осуществление на постоянной основе сбора сведений о правоприменительной практике в администрации муниципального образования Белоглинский район;

б) подготовка по итогам сбора информации аналитической справки об изменениях и основных аспектах правоприменительной практики в администрации муниципального образования Белоглинский район.
3.9. В рамках проведения мероприятий, предусмотренных пунктом 3.8 раздела 3 настоящего Положения начальники структурных подразделений администрации муниципального образования Белоглинский район направляют в уполномоченный орган следующую информацию:

а) о рассмотрении жалоб, решений и предписаний территориальных органов ФАС России о нарушении антимонопольного законодательства (при наличии – ежеквартально);

б) информацию о судебных решениях по антимонопольным делам (при наличии – ежеквартально). 

3.10. При выявлении комплаенс - рисков уполномоченным органом проводится оценка таких рисков с учетом следующих показателей:

а) низкий уровень риска - отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности администрации муниципального образования Белоглинский район по развитию конкуренции, вероятность выдачи предупреждений, вожбуждения дел о нарушении антимонопольного законодательства, наложения штрафов отсутствует;
б) незначительный уровень риска – возможность выдачи а предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства;

в) существенный уровень риска – возможность выдачи предупреждения и возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства;

г) высокий  уровень риска – возможность возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства и (или) привлечение к административной ответственности в виде наложения штрафов на должностных лиц или в виде их дисквалификации.

3.11. По результатам проведения оценки комплаенс – рисков уполномоченным органом совместно со структурными подразделениями администрации муниципального образования Белоглинский район составляется карт комплаенс - рисков по форме, согласно приложению № 1 к настоящему Положению.

3.12. В карту комплаенс - рисков включаются:

а) выявленные риски (их описание), структурируемые по уровню и направлениям деятельности;

б) описание причин и условий возникновения рисков;

в) мероприятия по минимизации и устранению рисков;

г) наличие (отсутствие) остаточных рисков;

д) вероятность повторного возникновения рисков.

3.13. Карта комплаенс - рисков составляется не реже одного раза в год, утверждается главой муниципального образования Белоглинский район и размещается на официальном сайте администрации муниципального образования Белоглинский район.

3.14. Информация о выявлении и оценки комплаенс - рисков включается в доклад об антимонопольном комплаенсе.

4. Мероприятия по снижению рисков нарушения
антимонопольного законодательства

4.1. В целях снижения комплаенс - рисков уполномоченным органом  на основе карты комплаенс - рисков, с учетом предложений структурных подразделений администрации муниципального образования Белоглинский район, разрабатывается (не реже 1 раза в год) план мероприятия («дорожная карта») по снижении комплаенс – рисков администрации муниципального образования Белоглинский район по форме согласно приложению № 2 к настоящему Положению.

4.2. План мероприятий («дорожная карта») по снижении комплаенс – рисков администрации муниципального образования Белоглинский район утверждается главой муниципального образования Белоглинский район и размещается на официальном сайте администрации муниципального образования Белоглинский район  в сети Интернет.

4.3 Уполномоченный орган осуществляют мониторинг исполнения плана мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

4.3. Информация об исполнении плана мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства включается в доклад об антимонопольном комплаенсе.

5. Оценка эффективности функционирования в администрации

 муниципального образования Белоглинский район

антимонопольного комплаенса

5.1. В целях оценки эффективности функционирования в администрации муниципального образования Белоглинский район антимонопольного комплаенса устанавливаются ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в соответствии с методикой их расчета, разрабатываемой федеральным антимонопольным органом.

5.2. Оценку достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса в администрации муниципального образования Белоглинский район проводит не реже 1 раза в год Коллегиальный орган.

5.3. Информация о достижении ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации муниципального образования Белоглинский район включается в доклад об антимонопольном комплаенсе.

6. Доклад об антимонопольном комплаенсе

6.1. Доклад об антимонопольном комплаенсе содержит следующую информацию:

а) о результатах проведенной оценки рисков нарушения администрацией муниципального образования Белоглинский район антимонопольного законодательства;

б) об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения администрацией муниципального образования Белоглинский район антимонопольного законодательства;

в) о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.

6.2. Доклад об антимонопольном комплаенсе рассматривается Коллегиальным органом не реже 1 раза в год.

6.3. Доклад об антимонопольном комплаенсе, утвержденный Коллегиальным органом, размещается на официальном сайте администрации муниципального образования Белоглинский район. 
6.4. Доклад об антимонопольном комплаенсе, утвержденный Коллегиальным органом, направляется уполномоченным органом в Федеральную антимонопольную службу для включения информации о мерах по организации и функционированию антимонопольного комплаенса в доклад о состоянии конкуренции в Российской Федерации, подготавливаемый в соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 23 Федерального закона «О защите конкуренции».
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